Олександр АВРАМЕНКО
начальник відділу розвитку теорії воєнної безпеки Національного науково-дослідного центру оборонних технологій і воєнної безпеки України
ЄВРОПЕЙСЬКА БЕЗПЕКА ТА ВОЄННА ДОКТРИНА УКРАЇНИ

Проблеми європейської безпеки завжди перебували у центрі уваги світової громадськості. Після закінчення "холодної війни" на терені колишнього Варшавського договору виникла ціла низка нових молодих держав, які обстоюють свої національні інтереси як повноправні суб'єкти системи міжнародних відносин. Зникло полюсне протистояння між двома воєнно-політичними блоками. Триває процес створення нової системи європейської безпеки. Україна шукає нові орієнтири та пріоритети забезпечення як загальноєвропейської, так і власної безпеки. 

Політико-географічне (геополітичне) положення України між країнами НАТО та СНД обумовлює певні особливості визначення зовнішніх векторів як у загальній політиці, так і у політиці національної безпеки. Незаперечним фактом є те, що, перебуваючи на перехресті Сходу і Заходу, Україна відіграє важливу роль у формуванні системи європейської безпеки. У межах СНД існує необхідність формування стабільної системи безпеки, яка б надала всім державам гарантії їх незалежності, суверенітету, територіальної цілісності та убезпечила від зовнішньої агресії. Вона має забезпечити засоби захисту прав меншин та етнічних груп, встановити механізми для врегулювання регіональних конфліктів, допомогти країнам, що розвиваються, прискорити темпи економічного та соціального прогресу. Європейська система безпеки також має забезпечити права і свободи людини, усунути негативні прояви міжнародного тероризму і зберегти навколишнє природне середовище. 

Нова система європейської безпеки повинна також використовувати можливості регіональних організацій, таких як Рада Балтійських держав, Вишеградська група, Чорноморське економічне співробітництво, ГУУАМ, Співдружність незалежних держав. 

Виходячи із вище окреслених властивостей європейської безпеки та враховуючи особливості сучасного розподілу політичних інтересів, можна визначити нові політичні явища, які справили політичний вплив на процес її оновлення: трансформація НАТО (розширення на Схід), еволюція та активізація ОБСЄ, розвиток більш тісних відносин між США і Росією, між США і Україною, інших ключових суб'єктів європейських процесів. 

Участь України у формуванні нової архітектури безпеки Європи триває у плідній та багатогранній співпраці з провідними міжнародними організаціями: ОБСЄ, ЄС, ЗЕС, НАТО, Радою Європи. Важливе значення для України має її статус непостійного члена Ради Безпеки ООН, безпосередня участь у міжнародних миротворчих операціях під егідою ООН і ОБСЄ в різних куточках світу. 

Слід пам'ятати, що суттєвий крок щодо формування принципово нової архітектури європейської безпеки на засадах довіри зробила саме Україна. Вона мала третій за потужністю ядерний потенціал серед країн світу і позбулася ядерного статусу. Це надає унікальну можливість для реалізації ідеї без'ядерної зони у Центральній та Східній Європі. Створення такої зони від Балтійського до Чорного морів сприятиме зростанню довіри, зменшенню загрози появи нових ліній розподілу (протистояння) на континенті. 

Отже, підкреслюючи місце і роль України в сучасному геополітичному просторі, можна зробити висновок, що система Європейської безпеки передбачає: 
* її формування на таких базових принципах, як неподільність безпеки, її всеохоплюючий та комплексний характер; 
* урахування усіх її вимірів (військового, політичного, економічного, гуманітарного, екологічного тощо); 
* тісну взаємодію держав та міжнародних інститутів у галузі безпеки. 

Україна як вагома складова регіону Центрально-Східної Європи, беручи безпосередню участь у процесі європейського та регіонального співробітництва, розглядає поглиблення європейських інтеграційних процесів як один із пріоритетних напрямків геополітики, прагне посісти гідне місце у своєму геополітичному оточенні і сприяти зміцненню його безпеки. 

Виходячи з геополітичних умов, місця і ролі України у європейській та регіональній безпеці, враховуючи те, що Україна не є членом НАТО, на стратегію національної безпеки і Воєнної доктрини впливають певні зовнішні та внутрішні фактори. 

При визначенні воєнної політики Україна прагне до збереження спадкоємності перевірених часом та виправданих принципових доктринальних положень, основними з яких є: 
1) відповідність вимог воєнної доктрини життєво важливим інтересам нашої держави, міжнародному та національному праву; 
2) пріоритетність невоєнних засобів у забезпеченні воєнної безпеки; 
3) адекватність воєнної політики об'єктивним воєнним загрозам і реальним економічним можливостям держави та ін. 

Головними складовими воєнної політики є воєнна безпека та оборона. При визначенні основ державної політики воєнної безпеки та формуванні методології беззаперечним предметом вважається забезпечення воєнної безпеки, а об'єктом - воєнна безпека та оборона України. Першу та другу складові воєнної політики не слід ототожнювати. Оборона - це система політичних, економічних, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, організаційних, інших заходів держави щодо підготовки до збройного захисту та її захист у разі збройної агресії або збройного конфлікту. Традиційні підходи щодо формування воєнної політики та Воєнної доктрини зосереджені на забезпеченні оборони. 

В умовах формування нової архітектури безпеки в Європі на перший план у формуванні воєнної політики та воєнних доктрин передових держав висувається власне воєнна безпека. 

Формуючи воєнну політику, потрібно враховувати, що будь-яка воююча країна не є такою, що знаходиться у стані воєнної безпеки. Застосування збройних сил для нападу чи для оборони передбачає ведення війни, бойових дій, збройної боротьби. Стан війни та стан воєнної безпеки є несумісними. Виходячи з цього, стан воєнної безпеки - це стан внутрішньополітичної та зовнішньополітичної діяльності держави, який забезпечує її мирне існування. 

Основним принципом дотримання стану воєнної безпеки є незастосування збройних сил у міждержавних відносинах. 

Відповідно сучасна воєнна доктрина держави повинна містити: по-перше, основи державної політики щодо підтримання воєнної безпеки (миру); по-друге, основи державної політики щодо забезпечення оборони. 

Вихідними даними при формуванні Воєнної доктрини України в сучасних умовах є: 
* зміна спектру загроз, які зачіпають сферу життєво важливих інтересів України; 
* прогноз зниження безпосередньої загрози збройної агресії проти України, що обумовлюється позитивними змінами міжнародної обстановки, проведенням Україною зовнішньополітичного курсу, конструктивною політикою держав навколо України, зокрема країн НАТО та СНД. 

Окрім зазначених причин, слід назвати і такі: 
* деякі протиріччя економічного, суспільного, політичного, територіального та культурного (міжетнічного, міжконфесійного) характеру чи їх сукупність; 
* вірогідність виникнення джерел воєнних загроз і воєнних небезпек, які можуть виходити від держав, національних або соціальних груп, юридичних або фізичних осіб, які здатні спровокувати агресивну воєнну політику. 

Воєнна доктрина України - це система програмних цільових настанов, керівних принципів та офіційно прийнятих у державі поглядів на забезпечення воєнної безпеки і оборони України. Вона має оборонний характер, не визначає жодну країну своїм імовірним противником. Така головна теза збережена в основі нової редакції Воєнної доктрини України, яка перебуває в стадії розроблення. Разом із тим, Україна вважатиме потенційним противником будь-яку державу, політика якої призведе до загрози воєнного втручання, посягання на суверенітет, територіальну цілісність країни та недоторканність кордонів. У цьому випадку Україна відповідно до статті 51 Статуту ООН користується невід'ємним правом кожної держави на індивідуальну та колективну оборону. 

Правову основу Воєнної доктрини України складають її Конституція, закони, різні нормативно-правові акти, а також міжнародні угоди та інші чинні документи. 

Реалізація Воєнної доктрини України досягається завдяки комплексу політичних, економічних, соціальних, воєнних, інформаційних, правових та інших заходів, які спрямовані на забезпечення воєнної безпеки і оборони України. 

Враховуючи геополітичне положення України та проголошений нею позаблоковий статус, наша держава виконує оптимальну для чинних економічних та політичних умов програму співробітництва з Північноатлантичним альянсом. 

Перспективи подальшого розвитку особливого партнерства та підвищення ефективності співробітництва України з НАТО викладені в Державній програмі співробітництва України з Організацією Північноатлантичного Договору на 2001-2004 рр. Україна бере активну участь у програмі НАТО "Партнерство заради миру" та програмах двостороннього співробітництва з країнами НАТО. Програма допомагає розвивати взаємовигідне співробітництво України з країнами СНД та тими країнами Європи, Азії та Африки, які не є членами НАТО. 

Підсумовуючи викладене, слід підкреслити, що існуюча архітектура європейської та регіональної безпеки є ключовим зовнішньополітичним фактором у формуванні основ стратегії національної безпеки та Воєнної доктрини України. Україна вимушена відігравати і відіграє разом з іншими державами належну роль у формуванні нових підходів щодо регіональної та європейської безпеки.
